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Afsnit 1: Demokratisk
deltagelse - Medborgerskab
og muligheden for at stemme
ved valg og
folkeafstemninger

""Deltagerstaterne skal sikre personer med
handicap politiske rettigheder og
muligheden for at nyde dem pa lige fod
med andre og forpligter sig til at sikre, at
personer med handicap effektivt og fuldt
ud, direkte eller gennem frit valgte
repreesentanter pa lige fod med andre kan
deltage i det politiske og offentlige liv,
herunder at personer med handicap har ret
til og mulighed for at afgive deres stemme
og modtage valg, bl.a. ved at sikre, at
stemmeprocedurer, afstemningsfaciliteter
og valgmateriale er passende, tilgeengelige
og lette at forsta og anvende.’"

Fra FN’s Handicapkonvention, artikel 29.

| et repreesentativt demokrati som det danske
er det at veere et fuldgyldigt og ligeveerdigt
medlem af samfundet i hgj grad knyttet
sammen med retten til og muligheden for at
stemme. Den, der kan stemme, har retten til
og muligheden for at gve indflydelse pa den
retning, samfundet skal tage. Som borger giver
man sit besyv med om fordelingen og
prioriteringen af ressourcer og tager stilling i
veerdispgrgsmal, ndr man stemmer. At have
stemmeret og kunne stemme er altsa at veere
en del af feellesskabet. Derfor er vi ogsa stolte
over, at rigtig mange mennesker bruger deres
stemmeret, n&r muligheden er der. En hgj
stemmeprocent er udtryk for tilslutning til
feellesskabet og er et mal for
sammenheangskraften i et samfund.

Tilsvarende er det ikke at have eller ikke at fa
mulighed for at udnytte sin stemmeret et
signal om, at man er ekskluderet fra eller
placeret i periferien af feellesskabet.

Mange mennesker med en
funktionsnedseettelse har sveert ved at bruge
deres stemmeret og dermed udnytte deres
demokratiske rettigheder. Mange oplever
besveeret og det manglende engagement fra
samfundets side til at lgse problemerne som
udtryk for en tilsideseettelse af deres
ligeveerdighed som borger og fuldgyldigt
medlem af feellesskabet.

De barrierer, der kan veere forbundet med
demokratisk deltagelse og afgivelse af ens
stemme ved folkeafstemninger,
EU-parlaments-, folketings- kommunale eller
regionale valg, afheenger i ganske betydelig
grad af, hvilken funktionsnedsaettelse man har.
For mennesker med fysiske
funktionsnedseaettelser kan barriererne knytte
sig til praktiske forhold som adgangsforhold og
hjeelp ved selve stemmeafgivelsen. For
mennesker med kommunikationshandicap kan
det handle om valgmateriale i tilgeengeligt
format, tekstning og tolkning af
valgudsendelser og -mgder, mens det for
mennesker med kognitive
funktionsnedseettelser eller udviklingshaemning
kan handle om forstaelse af
informationsmateriale eller mangel pa helt
grundlaeggende skoling i demokratisk
medborgerskab.
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LEIILET 1Vl Liyeperniaiudiiily dl mdariuitappeuce
(CLH) har derfor valgt at seette fokus pa
valgdeltagelse, demokrati og demokratisk
medborgerskab under forskellige
tilgangsvinkler i 2008 og de kommende ar.

1 2008 har CLH fokuseret specielt pa valg og
valgdeltagelse samt vidensopbygning omkring
kommunikation i let tilgeengeligt sprog. | 2009
bliver dette fokus fulgt op i forbindelse med
kommunalvalget i november 2009, mens
temaet - ligeledes i 2009 - vil blive udbygget
omkring kommunikation som forudsaetning for
demokratisk medborgerskab - specielt i forhold
til mennesker med udviklingshaeemning. Det
sidstneevnte fokus vil primeert blive udviklet
inden for rammerne af et omfattende
EU-projekt "MOTE - Min mening, min stemme”,
som CLH har deltaget i siden oktober 2008.

CLH har i 2008 haft tre aktiviteter, som har
seerligt fokus p& mennesker med en
funktionsnedseettelses mulighed for at deltage
i valg:

= CLH har set p&, hvordan de formelle
rammer omkring valgloven spiller
sammen med forskellige former for
funktionsnedsaettelse. Desuden har CLH
blotlagt de barrierer som relaterer sig til
mennesker med udviklingsheemnings
mulighed for overhovedet at fa den
information og indsigt omkring valg og
valgmuligheder, som er forudsaetningen
for at kunne tage stilling.

m CLH’s farste bidrag er derfor en
eksempelsamling, som viser, hvordan
kommunikation, der er tilgeengelig for
mennesker med udviklingshaeemning,
kan se ud og nogle guidelines til,
hvordan det kan ggres. Da der er meget
f& erfaringer i Danmark omkring
information og kommunikation af
komplekse politiske budskaber til
mennesker med udviklingshaeemning er
farste skridt at skabe overblik over,
hvem der kan bidrage og hvordan det
skal gares.

= Endelig har CLH taget hul pa deltagelsen
i ovennaevnte projekt "MOTE — Min
mening, min stemme"'.

1.1: De formelle rammer -
valgloven

Center for Ligebehandling af Handicappede
(CLH) har gennemgaet valgloven og sendt
spgrgeskema ud til alle kommuner i Danmark.
Det sidste med det formal at "male” den
fysiske tilgeengelighed til valg. Kommunerne
blev ogsa bedt om at sende det eventuelle
skriftlige materiale, som de udleverer til
valgtilforordnede og valgstyrere, og endelig har
CLH gennemgaet de fremtidige muligheder for
at stemme elektronisk.

Den umiddelbare konklusion p& undersggelsen
er, at der fortsat mangler meget, for
mennesker med funktionsnedseettelse har
samme og lige vilkar, som alle andre, nar det
geelder den del af demokratiudgvelsen, som
foregdr ved valgene. Selvom lovgivningen pa
flere punkter tager hgjde for, at nogle personer
kan have brug for hjeelp i forbindelse med
selve valghandlingen, og at andre kan veere
forhindret i at mgde op og afgive deres
stemme i valglokalet pa selve valgdagen, sa er
der stadig et betydeligt eftersleeb — ikke
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mindst pé informationssiden.

En grundlovssikret ret

Grundlovens § 29 fastslar reglerne om valgret.
Her star, at enhver som har dansk indfedsret,
fast bopeel i Danmark og er fyldt 18 ar, kan
stemme, med mindre man er blevet
umyndiggjort. Af Grundlovens § 31 fremgar
det, at Folketingets medlemmer veelges ved
almindelige, direkte og hemmelige valg.

Der er sdledes ingen tvivl om, at samfundet
prioriterer mulighed for at afgive stemme hgijt.
Men det er lige s& vigtigt, at stemmen afgives
pa en made, sa det kun er vaelgeren selv, der
ved, hvad vedkommende har stemt.

Retten til hemmelig afstemning er blevet
yderligere aktuel, efter at Danmark har
underskrevet FN's Handicapkonvention. Artikel
29 i konventionen omhandler mennesker med
funktionsnedseettelses deltagelse i det politiske
og offentlige liv. Her slas det bl.a. fast, at
deltagerstaterne skal sikre, at mennesker med
funktionsnedsaettelse har ret til og mulighed
for at afgive stemme og modtage valg.

Dette kan ifglge konventionen bl.a. ske ved:

= at sikre, at stemmeprocedurer,
afstemningsfaciliteter og valgmateriale
er passende, tilgaengelige og lette at
forsta og anvende

= at beskytte adgangen til hemmelig
stemmeafgivelse

= at beskytte retten for mennesker med
funktionsnedseaettelse til uden pression
at afgive en hemmelig stemme ved valg
og folkeafstemninger, til at stille op til
valg og effektivt bestride et hverv og
udfere alle offentlige funktioner pa alle
niveauer i den offentlige forvaltning,
idet det ggres lettere at anvende
hjeelpemiddelteknologi og ny teknologi,
hvor det er hensigtsmaessigt

= at sikre, at personer med handicap frit
kan give udtryk for deres vilje som
veelgere med henblik herpa tillade, at de
om ngdvendigt og efter anmodning kan
f& bistand fra en person efter eget valg
til at afgive deres stemme.

Konventionens artikel 29 omhandler bade
muligheden for, at mennesker med
funktionsnedseaettelse kan afgive stemme, og
muligheden for selv at stille op til valg og tage
aktivt del i de offentlige demokratiske
processer. | denne del af analysen har fokus
alene veeret p& mulighederne for at afgive
stemme.

Valgloven

Begrebet "valgloven' deekker i det fglgende
over reglerne i lov om valg til Folketinget, lov
om valg til kommunale og regionale valg samt
reglerne om folkeafstemninger og valg til
Europaparlamentet.

Reglerne i valgloven indeholder en bred
beskrivelse af de mange forhold, som er i spil i
forbindelse med valghandlingen — lige fra
hvem der har valgret og er valgbar, til hvordan
valget rent praktisk foregéar, og hvordan
stemmerne efter valget opggres. Det er
primeert kommunerne, der har ansvaret for den
praktiske udfarelse af valget.

Man kan i grove treek opdele valglovens
nrohlemstillinner i mennesker med
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funktionsnedseettelses muligheder for at
stemme i tre katagorier: fgr valget, i
afstemning pa valgdagen og i forbindelse
med brevstemning.

For valget er det kommunalbestyrelsens
opgave at udarbejde valgkort, og det er
Velfeerdsministeriets/kommunalbestyrelsens
opgave at annnonce det kommende valg samt
informere om, hvad man skal ggre som velger,
hvis man ikke modtager et valgkort. Den af
kommunalbestyrelsen udpegede valgbestyrelse
star bl.a. for at udarbejde stemmesedler og
opslag.

Mennesker med funktionsnedseettelse kan have
problemer i forhold til at modtage
informationen om afholdelse af valg eller i
forhold til at kunne leese valgkortet,
stemmesedler og opslag. Man har ikke megen
gleede af, at valgloven foreskriver, at man skal
kontakte kommunalbestyrelsen i tvivltilfeelde,
hvis man heller ikke far den besked.

Det er kommunalbestyrelsens opgave at
informere borgere, der ikke kan afgive stemme
pa valgdagen pa grund af sygdom eller
manglende fgrlighed om, at de har mulighed
for at brevstemme i hjemmet eller pa
hospitalet. Spgrgsmalet er imidlertid, hvordan
kommunalbestyrelsen reelt sikrer sig, at
borgerne far besked?

Det er i det hele taget vigtigt at sikre, at
brevstemmematerialet er udformet pa en
sddan made, at det ogsa kan laeses og tilegnes
af personer med forskellige former for
funktionsnedseettelse.

Hvis man som person med en
funktionsnedseettelse gnsker at brevstemme pa
"almindelig vis," hvilket betyder pa
folkeregistret eller i borgerservice, er det
vigtigt, at kommunalbestyrelsen er
opmaerksom pa at sikre tilgeengeligheden til
disse steder.

Det er ifglge valgloven kommunalbestyrelsens
opgave at sgrge for lokaler til afstemningen
samt at sikre det forngdne antal stemmerum
og stemmekasser. Af den tilhgrende vejledning
til valgloven fremgéar det, at
kommunalbestyrelsen, nar den udpeger
bygninger/lokaler,

"skal (...) tage hensyn til, at lokalerne sa vidt
muligt skal veere tilgeengelige for
kgrestolsbrugere og andre steerkt
bevaegelsesheemmede. Af vejledningen
fremgar endvidere: "P& hvert afstemningssted
(i hvert stemmelokale) skal der veere indrettet
et stemmerum, hvor der er plads til, at tre
personer kan opholde sig samtidig.
Stemmerummet skal sledes have plads til, at
der ud over veelgeren kan opholde sig to
valgstyrere eller tilforordnede, nar en vaelger
har brug for hjeelp til at afgive sin stemme,
(...). Det seerlige stemmerum skal s& vidt
muligt veere stort nok til, at det ud over to
valgstyrere eller tilforordnede kan benyttes af
en veelger i kgrestol."

Personer, der ikke har mulighed for at komme
ind i valglokalet, skal have mulighed for at
stemme umiddelbart uden for stemmelokalet. |
vejledningen beskrives det sddan: "'Hvis det er
ngdvendigt, skal en veelger have mulighed for
at afgive stemme umiddelbart uden for
stemmelokalet, f.eks. i en bil parkeret ved
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CLH har ved hjeelp af en
spgrgeskemaundersggelse til landets
kommuner undersggt de fysiske forhold i
forbindelse med afgivelse af stemme.
Spgrgeskemaet bestod af meget enkle
spargsmal til tilgeengeligheden uden angivelse
af praecise mal for, hvornar kravet om
tilgeengelighed er opfyldt. Vi har opnaet en
svarprocent pd 82,7 %, hvilket ma betegnes
som seaerdeles tilfredsstillende.

Tilgeengelighed til valgsteder

CLH’s undersggelse viser, at kun syv ud af de
81 kommuner, som har besvaret
spgrgeskemaet, har niveaufri adgang til
samtlige valglokaler i kommunen samt
reserveret handicapparkeringsplads og
kerestolsegnet toilet i umiddelbar naerhed af
alle kommunens valglokaler. Disse syv
kommuner har ogsa stemmebokse, der er store
nok til at rumme tre personer, hvoraf den ene
er kgrestolsbruger, ved samtlige valglokaler.

Det er overraskende og meget lidt
tilfredsstillende, at kun syv kommuner (9 %)
er i stand til at give kegrestolsbrugere og andre
sveert beveegelsesheemmede adgang til at
afgive stemme pa fuldsteendigt lige vilkar med
personer uden funktionsnedseaettelse. Og dette
til trods for, at undersggelsen alene bygger pa
en selvangivet vurdering af tilgeengeligheden
fra kommunernes side.

Ud fra samtaler med kommuner og ud fra
bemeerkninger i spgrgeskemaerne er det CLH’s
oplevelse, at den fysiske tilgeengelighed er et
tungtvejende parameter i forbindelse med
udpegning af nye stemmelokaler i forbindelse
med kommunesammenlaegningerne.

Information til valgstyrere

Det er kommunalbestyrelsens opgave at sikre,
at der er truffet de forngdne forberedelser til
afstemning, herunder at valgstyrerne og de
tilfforordnede veelgere er bekendt med deres
opgaver. En af disse opgaver er at yde hjeelp til
veelgere, som ikke selv kan foretage den
fysiske afkrydsning af stemmesedlen. Mange
kommuner udarbejder skriftligt materiale med
information om valgstyrere og tilforordnede
veelgeres opgaver pa valgdagen. Centret har
derfor bedt kommunerne om at indsende disse
instruktioner. 46,9 % af kommunerne har gjort
dette.

Omkring 90 % af de kommuner, der har
indsendt deres skriftlige materiale, informerer
om at mennesker med funktionsnedseettelse
har mulighed for at bede om hjeelp i
forbindelse med afgivelse af stemme, og at
hjeelpen kan ydes uden for stemmelokalet.
Hjeelpen skal gives af to valgstyrere eller
tilforordnede veelgere.

Personer, der er blinde eller svagsynede, har
ret til at veelge deres egen hjeelper. Men der
informeres ikke om, hvordan man yder den
rette hjeelp til mennesker med
funktionsnedseettelse. Mange kommuner
afholder ogsd mgder med valgstyrere og de
tilforordnede veelgere, hvor der mundtligt
orienteres om opgaverne. Man kan derfor ikke
udelukke, at denne information gives i de
situationer, hvor den skriftlige information
suppleres ved mgder med valgstyrere og
tilforordnede veelgere.

CLH’'s henvendelse til Velfeerdsministeriet

-0 . . -
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Fa baggrund ar gennemgangen ar vaigioven
har CLH rettet henvendelse til
Velfeerdsministeriet, som i dag er ansvarligt
resortministerium for valg. Her har CLH gjort
opmeerksom pa de problemstillinger, CLH
finder kan udggre ligebehandlingsproblemer i
forhold til mennesker med
funktionsnedseettelses muligheder for at afgive
stemme pa lige vilkar. CLH har i brevet gjort
opmaerksom pa, at disse problemstillinger kan
betyde, at Danmark ikke efterlever artikel 29 i
FN’s Handicapkonvention. CLH har
efterfglgende afholdt mgde med
Velfeerdsministeriet, hvor problemstillingerne
blev naermere beskrevet.

Ministeriet har tilkendegivet forstaelse for
problemstillingerne og lovet, at man vil arbejde
videre med flere af problemstillingerne. Et af
problemerne er den manglende mulighed for
selv at udpege en hjeelper i forbindelse med
stemmeafgivelsen. | dag er det kun personer,
der er blinde eller svagtsynede, der har denne
mulighed pa selve valgdagen. Andre veelgere
skal modtage hjeelp af to valgstyrere eller
tilforordnede veelgere. | forhold til denne
problemstillingen er der fremsat et lovforslag.

Andring af valgloven

| oktober 2008 blev der fremsat et lovforslag
om aendring af valgloven. Formalet var at
aendre reglerne om, hvordan borgere med
funktionsnedseettelse kan tilbydes hjeelp, bade
pa selve valgdagen og ved brevafstemning.

Lovforslaget blev vedtaget i december 2008,
hvilket betyder, at det fremover er muligt for
personer, der har behov for hjeelp i forbindelse
med selve valghandlingen, at udpege en
personlig hjeelper. Det er dog et krav, at der
ogsa skal medvirke en myndighedsperson ud
over den personligt udpegede hjeelper. Kravet
om myndighedspersonens medvirken skal sikre
veelgeren mod pavirkning ved
stemmeafgivningen. Det er ogsa et krav, at
veelgeren umiddelbart kan tilkendegive, hvor
han gnsker at seette krydset over for dem, der
yder hjeelp.

Baggrunden for fremseettelsen af lovforslaget
er Danmarks kommende ratifikation af FN’s
Handicapkonvention. Konventionen foreskriver
at personer med handicap skal have mulighed
for selv at udpege en hjaelper og have
mulighed for hemmelig afstemning. Kravet om
hemmelig afstemning fremgar ogsa af den
danske grundlov.

CLH har i sit hgringssvar til udkastet til
lovforslag givet udtryk for usikkerhed om,
hvorvidt den kommende aendring af valgloven
er i overensstemmelse med FN’s Konvention
om Handicappedes rettigheder. Kravet om, at
der — ud over den personligt udpegede hjeaelper
- 0ogsa skal veere en myndighedsperson til
stede, lever efter CLH’s opfattelse ikke op til
kravet om hemmelighed ved afstemningen.

CLH henviser til, at man i nogle af de andre
nordiske lande ikke har et krav om medvirken
af en myndighedsperson. Ogsa Institut for
Menneskerettigheder fastholder i deres
hgringssvar til lovforslaget, at det er den, som
har brug for hjeelp, der selv bar til- eller
fraveelge myndighedspersonens
tilstedeveerelse.

Afgivelse af elektronisk stemme
Muligheden for, at afstemninger foretages
elektronisk — enten i valalokalet eller
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hjemmefra — forekommer at veere relativt naert
forestdende. Rundt omkring i verden
eksperimenteres der med dette, og allerede i
forbindelse med det danske
menighedsradsvalg i november 2008 var det
muligt at afgive elektronisk brevstemme.
Adgangen til afgivelse af elektronisk stemme
kreever dog, at veelgeren har en digital
signatur, som sikrer identifikation af veelgeren.

Ifglge 1T- og Telestyrelsen var det imidlertid
umuligt for personer, der er blinde og
svagsynede, at brevstemme elektronisk ved
menighedsradsvalget. Dette skyldtes brugen af
den digitale signatur som identifikation. Den
nuvaerende login-lgsning fungerer ikke
sammen med de skaermlaesere, som blinde
eller svagtseende personer anvender for at
kunne "'se" teksten. Ifglge IT- og Telestyrelsen
skulle problemet blive lgst i forste halvdel af
2009, idet man her skifter til en login-lgsning,
der kan fungere sammen med en skaermleaeser.

P& baggrund af projektet er CLH’s anbefaling:

® at der nedseettes en arbejdsgruppe i
Velfeerdsministeriet med repreesentanter
for videnscentre og
handicaporganisationer. Da det kreever
administrative sadvel som
lovgivningsmeessige aendringer at sikre
ligebehandlingen af borgere med
funktionsnedseettelse i forhold til
deltagelse i afstemningsprocesser, skal
arbejdsgruppen sikre, at de barrierer,
der findes for personer med
funktionsnedseettelse i forhold til at
deltage i afstemningsprocessen, brydes
ned.

1.2: Adgang til demokrati for
mennesker med
udviklingsheemning

Deltagelsen i frie og uafhaengige
valghandlinger er som tidligere neevnt en af
hjgrnestenene i det repraesentative demokrati.
| valghandlingen far alle borgere mulighed for
at pege pa praecis den politiker eller det parti,
som den enkelte finder bedst egnet til at
repreesentere sig — bade i det neere
hverdagsliv, pa nationalt og pa internationalt
plan.

Deltagelsen i valghandlinger er en af
mulighederne for at udgve de rettigheder, der
er forbundet med et demokratisk
medborgerskab. Som dokumenteret i CLH’s
analyse af valgloven, s& er det langt fra alle,
der har mulighed for at tage stilling til og
deltage i valghandlingen, selv pa det formelle
niveau.

Men for borgere med udviklingshamning er der
yderligere en raekke forhold, som kan
vanskeligggre valgdeltagelsen. Det kan
eksempelvis veere, fordi valgpjecer og anden
information ikke er formidlet tilgeengeligt for
denne malgruppe, eller endnu mere
fundamentalt — fordi der ikke ligger en
forventning om, at mennesker med
udviklingshaemning skal tage demokratisk
stilling og undervises i demokrati, valg og
politiske rettigheder.

Engelske og svenske undersggelser viser, at
mennesker med udviklingsheemning har en
meget lav valgdeltagelse sammenlignet med

ractan af hafalkninnen Qalvnm der ikke findee
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tilsvarende undersggelser fra Danmark, er det
sandsynligt, at billedet vil veere det samme
her.

Forventningsfravaer

En dansk undersggelse peger pd, at mange
mennesker med udviklingsheemning ikke
oplever en naturlig forventning om at skulle
have en selvsteendig mening, tage stilling og
personligt ansvar i deres opvaekst og
skolegang. Mange er heller ikke blevet
undervist i demokratiske institutioner som
beslutningsprocesser og lovgivning mv. Det er
et kendetegn ved modne repreesentative
demokratier, at alle voksne borgere har lige
muligheder for at udgve aktiv politisk
indflydelse. Hvis en bestemt befolkningsgruppe
ikke har adgang til at benytte deres
muligheder for demokratisk indflydelse, skaber
det et demokratisk underskud — ikke bare for
den enkelte, men for hele samfundet.

Politiske beslutninger pavirker mennesker med
udviklingsheemnings liv p& samme made, som
de pavirker alle andres. Betragtet som gruppe
er mennesker med udviklingsheemning en af
de befolkningsgrupper, hvis livsvilkar ofte er
mest afheengige af, hvilke politiske
beslutninger der bliver truffet. Alligevel er
mennesker med udviklingsheemning stadigveek
en af de befolkningsgrupper, som er sat
allermest uden for demokratiet.

Den komplekse tilgeengelighed —
tilgeengelighedstaenkningens anden bglge

Lige muligheder til at deltage ved valg
forudseetter ikke alene, at valglokalerne er
tilgeengelige, men ogs4a, at informationen om
valget er tilgeengelig. Selvom der oftere og
oftere tales om informationstilgaengelighed, sa
er det fortsat sjeeldent, at tilgeengeligheden
udstreekkes til ogsd at omfatte, hvordan
informationer gares tilgaengelige for mennesker
med udviklingshaeemning.

Den farste tilgeengelighedsbglge har afgjort sat
sig spor i den fysiske tilgeengelighed og i
informationstilgeengeligheden for mennesker
med fysiske funktionsnedseaettelser. Neeste
tilgeengelighedsbglge skal i langt hgjere grad
handle om tilgeengeligheden for mennesker
med kognitive funktionsnedsaettelser.

Manglende informationstilgeengelighed er
preecis en af de faktorer, som udenlandske
undersggelser om valgdeltagelse peger pd som
en barriere for valgdeltagelsen for mennesker
med udviklingshaeemning.

Med midler fra Nordiska Samarbetsorganet for
Handicappfragor har CLH afsggt, hvordan viden
om og kendskab til demokrati, valg og
demokratiske rettigheder kan formidles i
tilgeengelig form til mennesker med
udviklingsheemning, sa valghandlingerne ogsa
bliver tilgeengelige for denne gruppe borgere.
Projektet har resulteret i en eksempelsamling
med materialer om demokrati, valg og
valghandlinger for mennesker med
udviklingshaeemning.

De indsamlede materialer

De indsamlede materialer viser en stor
variation i form, indhold og omfang. Feelles for
de indsamlede materialer er, at de adskiller sig
fra det standardsprog, der seedvanligvis
anvendes i informationsmateriale fra fx
offentlige myndigheder og i trykte medier. |
det indsamlede materiale er teksten lettere
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med hensyn til opbygning og indhold, dvs. at
saetningerne er kortere end i standardsproget,
der er brugt en stgrre skriftstgrrelse, og der
anvendes billedunderstgttelse i form af
fotografier, piktogrammer eller tegninger, som
understgtter tekstens budskab. Denne
kommunikationsform benaevnes ofte letlaest
eller easyread.

CLH’s indsamling har ud over eksempler pa
letleeste tekster ogsa tilvejebragt engelske og
en enkelt svensk guide til, hvordan information
tilretteleegges, s& den malrettes mennesker
med udviklingsheemning og dermed kan kaldes
letleest. Der findes ikke standardiserede regler
for, hvornar en tekst er letleest, og de fundne
materialer giver mange bud p&, hvordan
teksterne kan tilretteleegges.

Hvem er malgruppen?

Det er ikke kun mennesker med
udviklingshamning, der har brug for letlaeste
tekster. Erfaringer fra England med brug af
letlaeste materialer viser, at ogsa borgere med
andre former for kognitive
funktionsnedseettelser som laese- og
skrivevanskeligheder, ordblinde samt borgere
med et andet modersmal end engelsk har stor
gavn af letleeste materialer.

Et feellestreek for mange af eksemplerne er, at
de skrevne materialer suppleres af
undervisning i en eller anden form, fx
afholdelse af kurser, konferencer eller
temadage om demokrati og valg. Der bruges i
den forbindelse interaktive
undervisningsformer, som fx afholdelse af
prevevalg, spil og rollespil, besgg hos politikere
og debatter. Som eksempel har Socialt
Udviklingscenter SUS og Norsk Forbund for
Utviklingshemmede afholdt valgkurser og
udarbejdet supplerende
undervisningsmateriale. Learning Disability
Alliance i Skotland har afholdt debatmgder, og
den svenske Foreningen for Utvecklingsstdrda
Barn, Ungdomar och Vuxna har afholdt en
konference.

Herudover kendetegner det ogsd materialerne,
at de arbejder med alternativer til skrift s& som
anvendelse af lyd og film og interaktive
materialer som fx cd-rom eller spil.
Landsforeningen for Udviklingsheemmede (LEV)
har fx udviklet et demokratibraetspil, hvor en
gennemspilning af spillet giver informationer
om bl.a. Danmark, historie, kommunen og
Folketinget.

Alle eksemplerne har fokus pa at gare
folketingsvalg og demokrati tilgaengeligt for
mennesker med udviklingshaeemning. Nogle af
eksemplerne udvider dog fokus til ogsa at
omfatte kommunikation fra mennesker med
udviklingshaemning til politikere og andre
beslutningstagere. For eksempel har
Udviklingsheemmedes Landsforbund ULF
produceret videoklip, hvor medlemmer af ULF
preesenterer en reekke problemstillinger, som
de gnsker politikerne skal tage stilling til.
TV-Glad har i forbindelse med folketingsvalget
i 2007 produceret en reekke valgudsendelser,
som blev vist pd TV-Glad.

I mange af eksemplerne har mennesker med
udviklingsheemning veeret involveret i
processen, eksempelvis med at designe et
projekt, udvikle materialer, tilrettelaeegge kurser
som undervisere eller med at evaluere pa
projekter og materialer. Materialer, der er
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rettet mod projektudgvere, undervisere og
andre udgveraktgrer, er derfor som oftest ogsa
udformet tilgeengeligt.

Nationale forskelle vedrgrende afsender og
finansiering

Eksempelsamlingen viser, at der er nationale
forskelle p&, om afsenderen er en offentlig eller
privat aktgr, og om offentlige myndigheder har
veeret med til at finansiere materialerne. De
danske materialer er udarbejdet af tre private
aktgrer: ULF, LEV og SUS. Pa tilsvarende vis
har CLH i de andre lande, der er repraesenteret
i eksempelsamlingen, fundet materiale
udarbejdet af interesseorganisationer for
mennesker med udviklingshaeemning og andre
almennyttige foreninger og organisationer.

CLH’s indsamling af materialer har ikke
frembragt materialer udarbejdet af offentlige
myndigheder i Danmark, mens produktion af
tilgeengeligt materiale og valgtilgeengelighed i
langt hgjere grad er forankret ved offentlige
eller offentligt finansierede myndigheder i
nogle af de repraesenterede lande.

| Sverige findes Centrum for lattlast, som er et
statsfinansieret center, der pa foranledning af
svenske myndigheder, kommuner,
organisationer og andre udarbejder letleeste
materialer. Malgruppen for deres arbejde er
alle med leesevanskeligheder. Centrum fér
lattlast har udgivet pjecer i forbindelse med
rigsdagsvalgene i 2002 og 2006 om de svenske
partiers maerkesager, som
Justitiedepartementet og de politiske partier
har veeret med til at finansiere.

Pjecerne er desuden uddelt bl.a. i
indvandrerteette omrader, til
farstegangsveelgere og til personer i aldre- og
handicapomsorgen. Centrum for lattlast har
ogsd samarbejdet med Valmyndigheten i
Sverige om letlaeste pjecer om
demokratiforstaelse i 2003 og 2006.

| de engelske materialer om demokrati og valg
er afsenderen i langt hgjere grad de offentlige
myndigheder. |1 2001 blev regeringens
strategiplan ”"Valuing People” vedtaget for at
forbedre livsvilkarene for mennesker med
udviklingshaemning, og pa denne baggrund
blev der nedsat et sekretariat, som bl.a. har
udarbejdet materialer om demokrati.

Den tidligere The Disability Rights Commission
(nu Equality and Human Rights Commission)
har udgivet materiale om demokrati og valg
malrettet mennesker med udviklingshaemning,
ligesom valgkommissionen i England star som
udgiver pé en pjece om stemmeafgivelse.

Med The Electoral Administration Act fra 2006
er valgmyndighederne i England forpligtet til at
fremme befolkningens valgdeltagelse, og derfor
har valgkommissionen udarbejdet en pjece
malrettet mennesker med udviklingshaemning
og mennesker med laese- og
skrivevanskeligheder. Ogsé i New Zealand har
valgkommissionen udarbejdet materialer, der
skal ggre valghandlinger tilgeengelige for
mennesker med udviklingshaeemning.

| Finland har Latt Last Center (LL-Center)
udgivet flere pjecer om demokrati og valg.
LL-Center er en del af Férbundet De
Utvecklingsstérdas Vel og har mennesker med
udviklingshaeemning som mal, men ogsa eeldre
mennesker med demens, mennesker med
etnisk minoritetsbaggrund og mennesker med
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dysfasi indgar i malgruppen. Centret er
finansieret af RAY, der svarer til tipsmidlerne
fra Danske Spil. LL-Center samarbejder i nogle
tilfeelde med ministerier eller organisationer,
og bl.a. det finske justitsministerium har
medfinansieret centrets materialer om valg.

Ogsa andre eksempler er helt eller delvist
finansieret af offentlige midler, herunder de
danske eksempler. Det er dog ikke sket pa
myndighedens eget initiativ, men ved at en
organisation eller forening har sggt offentlige
puljemidler til at finansiere et projekt om
demokrati og valgtilgeengelighed. SUS har for
eksempel faet satspuljemidler til at planleegge
og afholde demokratikurser for mennesker med
udviklingshamning i forbindelse med
folketingsvalget i 2007.

I Danmark hviler handicappolitikken blandt
andet pa princippet om sektoransvarlighed. Det
betyder, at ansvaret for ligebehandlingen af
mennesker med funktionsnedseettelse inden for
en given sektor ligger hos den myndighed,
organisation eller virksomhed, der i gvrigt har
ansvaret for det padgeeldende omrade.

Hver eneste sektor, myndighed, organisation
eller virksomhed ma altsa tage sin del af
ansvaret for, at deres ansvarsomrade bliver
tilgeengeligt for mennesker med en
funktionsnedseaettelse. Derfor indebaerer
sektoransvarlighedsprincippet, at den
myndighed, organisation eller virksomhed, som
har ansvaret for at levere ydelser, tjenester
eller service til borgerne i almindelighed, har
en tilsvarende forpligtelse til at sikre og
finansiere, at disse ydelser, tjenester eller
services er tilgaengelige for mennesker med en
funktionsnedseaettelse.

Det folger heraf, at bade de myndigheder, som
har ansvaret for at gennemfgre valg, og de
andre aktgrer, som giver borgerne information i
forbindelse med valghandlinger, fx de politiske
partier, er forpligtet til at sikre, at valg og
valginformation ogsa er tilgaengelig for
mennesker med udviklingshaemning.

P& baggrund af projektet anbefaler CLH:

= at Velfeerdsministeriet og kommunerne
udarbejder eller sikrer udarbejdelsen af
let tilgeengelige materialer om
demokrati og valg, malrettet mennesker
med udviklingsheemning og andre med
med behov for information tilrettelagt i
let tilgeengelig form.

= at de politiske partier udarbejder
kampagnemateriale i en form, der er
tilgeengelig for mennesker med
udviklingsheemning.

1.3: International
erfaringsopsamling og
-udveksling

Som det fremgar af beskrivelsen af
eksempelsamlingen, s& er en stor del af de
erfaringer, som findes pa omradet for sezerligt
tilrettelagt kommunikation og information til
mennesker med udviklingsheemning, skabt i
udlandet.

En genvej til mere viden og et gget dansk
fokus ga derfor gennem internationalt
samarbejde og deltagelse i europaeiske og
globale netveerk om dette tema. Som
konsekvens heraf deltager CLH som partner i et
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stort europeeisk og EU—ﬁnansieret prbjekt om
netop disse problemstillinger.

Min mening, min stemme

At mange mennesker med udviklingsheemning
star uden for det demokratiske og politiske
medborgerskab er en feelleseuropeaeisk erfaring,
og dette har veeret baggrunden for at
igangseette projektet "My opinion my vote —
MOTE”, som lgber fra 2008 til 2010.

Den italienske organisation for mennesker med
udviklingshaeemning (AIPD) har taget initiativ
til og deltager i projektet, som stgttes af EU
midler fra Lifelong Learning Programme of
European Education, Audiovisual & Culture
Agency. Center for Ligebehandling af
Handicappede deltager sammen med Fundacio
Projecte AURA og Universitat Ramon Llul fra
Spanien, Sio2 fra Italien, Down Syndrome
Ireland, Nemadomfel fra Ungarn, University of
Malta og Equal Partners fra Malta.

Fokus pa rettigheder

Projektets overordnede formal er at gare
mennesker med udviklingsheemning
opmeaerksomme pa deres politiske rettigheder
og at skabe bedre muligheder for at udgve
disse rettigheder. Projektet tager
udgangspunkt i, at der findes forskellige
barrierer for, at mennesker med
udviklingshaemning kan udgve deres politiske
rettigheder pda lige fod med alle andre.

En barriere handler om en manglende
opmeerksomhed pé og viden om politiske
rettigheder hos mennesker med
udviklingsheemning og hos deres pargrende og
andre omsorgspersoner. En anden barriere
handler om manglende samfundsmaessig
opmeerksomhed pa vaesentligheden af, at
mennesker med udviklingshaeemning udaver
politisk deltagelse. En tredje barriere handler
om mangel pa tilgeengelighed til
valghandlinger, og at de ansvarlige
myndigheder ser det som deres opgave at sikre
tilgeengeligheden.

Et andet vigtigt udgangspunkt for projektet er
artikel 29 i FN’s Handicapkonvention, som
forpligter staterne til at sikre, at mennesker
med funktionsnedseettelse har samme adgang
til at udgve deres politiske rettigheder som
mennesker uden funktionsnedseettelse.

Et projekt i flere led

Med udgangspunkt i de naevnte barrierer, er
der opstillet tre delmal for projektet, som skal
indfries i lgbet af den todrige projektperiode.

Projektets ferste delmal er at undersgge, hvilke
muligheder mennesker med
udviklingshaeemning har for at udgve deres
politiske rettigheder i de seks deltagerlande.
Undersggelsen belyser faktuelle forhold
vedrgrende politiske rettigheder og skal
desuden munde ud i en undersggelse af god
praksis i de enkelte deltagerlande.

Andet delmal af projektet handler om at
udvikle et undervisningsprogram om politik,
demokrati og folkeafstemninger malrettet
mennesker med udviklingshaemning.
Undervisningsprogrammet skal udvikles i et
samarbejde mellem mennesker med
udviklingshaemning og professionelle
undervisere. | Igbet af projektperioden vil
undervisningsprogrammet blive gennemfgrt for

20 mennesker med udviklingshaemning i hvert
deltaneriand
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Som et led i undersggelsen gennemfgres
interviewundersggelse af tre omgange blandt
20 mennesker med udviklingshamning i hvert
deltagerland. | fgrste interviewundersggelse
saettes der fokus pa erfaringer med politisk
deltagelse og folkeafstemninger.

Anden interviewundersggelse fokuserer pd, om
der er en oplevelse af at fa gget viden og
ggede muligheder i forhold til demokrati og
politisk deltagelse som fglge af
undervisningsprogrammet, og skal fungere
som evaluering af undervisningsprogrammet.
Tredje interviewundersggelse fokuserer pa de
personlige erfaringer hos malgruppen med at
udeve politiske rettigheder, bade i forhold til
specifikke handicapspgrgsmal og generelle
politiske spgrgsmal.

Tredje delmal bestar af en
oplysningskampagne, der har til formal at gge
opmeerksomheden pa politiske rettigheder.
Kampagnen er malrettet mennesker med
udviklingshaeemning, politikere og offentlige
myndigheder. Derudover igangseaettes en
generel oplysningskampagne.

Hver projektpartner er ansvarlig for enkelte
dele af projektet. CLH er ansvarlig for at
planleegge og designe den tredelte
interviewundersggelse. Herudover skal hver
projektpartner gennemfgre alle undersggelser
og uddannelsesprogrammet i det enkelte land.
Alle naevnte undersggelser og
undervisningsprogrammer vil fremga af den
hjemmeside, som etableres i forbindelse med
projektet, og en del af materialerne, der
udarbejdes i projektforigbet, fremstilles i
letleest format.

Inddragelse som kodeord

En grundseetning i projektet er, at forskellige
tiltag for mennesker med udviklingshaemning
ogsa bar involvere og inddrage mennesker med
udviklingshamning. | forbindelse med
projektet nedseettes derfor en fglgegruppe af
mennesker med udviklingsheemning, som skal
indgd i alle faser af projektet.

Felgegruppen vil besta af fire mennesker med
udviklingshaemning fra hvert af de seks
deltagerlande. Fglgegruppen far saledes 24
medlemmer i alt. De fire
falgegruppemedlemmer fra hvert deltagerland
skal bade deltage pa nationalt niveau,
eksempelvis ved at teste
undervisningsprogrammer og hjemmesiden, og
skal desuden deltage i tre planlagte mgder pa
europeeisk niveau.

Beeredygtighed

Efter projektets udlgb etableres der et
observatorium for at sikre projektets
beeredygtighed efter selve projektafslutningen.
Dette observatorium vil fa til opgave at falge
med i udviklingen omkring udgvelsen af
politiske rettigheder for mennesker med
udviklingsheemning i Europa. Projektet kan
fglges p& hjemmesiderne
www.myopinionmyvote.eu og www.clh.dk
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